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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Fundagao de Salude do Municipio de Americana -
FUSAME

Pregao Presencial n. 028/2019

Comerp — Cooperativa de Trabalho Médico de Ribeirao Preto, sociedade -
civil devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 03.654.362/0001-94, estabelecida em Ribeirao
Preto/SP, na Rua Sao Paulo, n. 284, Campos Eliseos, CEP: 14.085-010, vem, por meio de -
seu representante legal que esta subscreve, tempestiva e respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, impugnar o edital referente ao processo licitatério em epigrafe, com ampa-
ro em seu item 7.6, conforme razées que seguem.

| - DA IMPUGNAGAO

1.1 — Da necessidade de exigir que as licitantes comprovem estar inscritas especifi-
camente junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo — CRE-
MESP

A presente licitacdo & para, como bem explicita seu edital, contratagao de

pessoa juridica para prestacao de servicos médicos para a Atencio Basica da Secretaria da
Saude do Municipio de Americana.

Junto a documentagao de habilitagdo, mais especificamente no tocante a
qualificacao técnica (item 5.14.1), o edital em epigrafe exige, além de atestados de capaci-
dade técnica, que os licitantes apresentem comprovagado de Registro no Conselho Regional
de Medicina.

O registro técnico a ser corretamente exigido €, na verdade, mais especifico:
no Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo - CREMESP, observando tra-
tar-se de objeto cujo adimplemento somente podem ser executados por profissionais médi-

cos (atos privativos, inclusive) regularmente inscritos e fiscalizados pela regional bandeiran-
te.
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O edital, tal como langado, deixa margem ao exercicio irregular da medicina
por médicos ndo submetidos as normativas e fiscalizagdo do Conselho Paulista e isso ndo
pode prevalecer.

Com efeito, o imprescindivel é que aludida comprovagao se faga por meio de
inscricdo no Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo ja que € nos limites
territoriais deste Estado que, efetivamente, os servigos serdo executados.

A inscricdo no CREMESP, frise-se, é obrigatéria para os que manifestem inte-
resse em prestar servicos em qualquer estabelecimento submetido a sua jurisdigdo (Estado
de Sao Paulo), nos termos do art. 1° da Lei n. 6.839/1980, da Resolugdo CFM n. 1.716/2004
e da Resolugdo CREMESP n. 207/2009, conforme pode ser observado do parecer em ane-
x0. Veja-se:

“Art. 1°, Lei n. 6.839/80 - O registro de empresas e a anotagao dos profis-
sionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissbes, em razdo da atividade basica ou em relagéo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros”.

Dessa forma, deve o edital ser retificado para exigir das licitantes especifica-
mente o certificado de registro junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Paulo - CREMESP.

1.2 — Da necessidade vedacdo de participagdo de associagcoes beneficentes e demais
pessoas do terceiro setor

Pelos termos do edital, a FUSAME, no exercicio de seus poderes discriciona-
rios e em sua avaliagdo de conveniéncia e oportunidade, optou por adquirir os servigos me-
dicos em carater complementar através do regime juridico contratual publico, na forma pre-
vista pelas Leis Federais n. 8.666/93 e 10.520/02, mediante procedimento concorrencial
(Pregao Presencial) e em busca do menor valor.

Ocorre que as caracteristicas citadas anteriormente impedem, por si s6, a
participagao de associacdes sem fins lucrativos e outras sociedades do terceiro setor no cer-
tame, ja que a essas pessoas sao reservadas. por Lei, outras formas de contratacéo, atra-
vés de regime juridico de parceria, na forma de convénios.

Os convénios, como se sabe, pressupdem a convergéncia de interesses entre
as partes aderentes, enquanto no regime contratual publico, a Administragdo Publica visa

alcancar um determinado objeto oferecendo aos particulares interessados a contraprestagao
pecuniaria.

No convénio, assim, deve estar claramente caracterizado o objetivo comum e
o desinteresse em auferir lucro ou qualquer forma de vantagem que supere os custos efeti-
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Evidentemente, a licitagdo promovida pelo edital em questdo nao se amolda
aos conceitos dos convénios destinados as associagdes sem fins lucrativos e demais socie-
dades do terceiro setor e, por isso, ndo comporta a participagéo desses tipos societarios a
quem foi reservada outras formas de contratagao.

O entendimento acima, é importante frisar, encontra amparo em julgados
promovidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (6592.989.17 e 6593.989.17, a
Corte manteve higida a decisao administrativa de se vedar a participagdo desses tipos soci-
etarios em dois processos de pregdes presenciais promovidos pelo Municipio de Sertdozi-
nho, Estado de Sao Paulo).

Considerando, nessa ordem de ideias, que o edital do Pregao Presencial em
epigrafe ndo externou claramente a impossibilidade de participagao desses tipos societarios
no certame, & importante que o faga, mediante a expressa inclusido da restricdo em seu item
05.

I.3 — Da necessidade se proibir expressamente a subcontratagao do objeto licitado ou
a quarteirizagao da mao-de-obra médica

A Lei de Licitagdes € clara em dizer que:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagédo do contra-
tado com outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fus&o, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Margal Justen Filho' assevera, a esse respeito, que:

O evento da associagdo assemelha-se a subcontratagdo. Deve interpretar-
se o vocébulo em sentido néo técnico e tendo em vista a finalidade da lei.
el

A hipétese legal abrange, primeiramente, a associagdo formal e tipica. As-
sim, por exemplo, o contratante ndo pode conferir, para formagéo do capital
social de uma nova sociedade, os direitos derivados do contrato administra-
tivo.

Também se apanha a associagdo proviséria e temporaria, como se passa
no caso de consorcio. Ainda quando o consércio seja admitido, as empresas
consorciadas deverdo comparecer & licitagdo ja nessa condigdo (art. 33).
Néo se admite que o contratado constitua sociedade em conta de participa-
¢&o (prevista no art. 325 do Cédigo Comercial) para desempenho do objeto

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Patlo: Ed.
Dialética, 2010. p. 846. i
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contratado. Também se atinge a sociedade de fato ou irreqular. Essa situa-
¢do se caracteriza quando inexiste redugédo da avenga a escrito ou, se exis-
tir instrumento escrito, quando néo for levado a registro. A Lei que evitar que
a responsabilidade na execugdo seja partilhada pelo contratado com tercei-
ros. A execugdo da prestagdo passaria ao encargo de terceiros (total ou
parcialmente).

E importantissimo, nessa ordem de ideias, que o edital seja retificado para
expressamente proibir a subcontratacdo do objeto licitado ja que, nos ensinamentos do dou-
trinador administrativista®:

“Ha, porém, duas questbes a considerar. A primeira se relaciona com o0s ris-
cos de receber uma prestagdo mal executada. Estes riscos conduzem a
Administragdo a exigir que o préprio licitante desempenhe as tarefas neces-
sarias ao cumprimento contratual. A sequnda tem a ver com a prdpria licita-
¢do. Se o particular ndo dispunha de condigbes para executar a prestagéo,
ndo poderia ter sido habilitado. Alias, apurada a inidoneidade apds a habili-
tagdo, a Administragdo deve promover a resciséo do contrato.

Dai surge a regra de impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a
terceiros a execugdo das prestagées que lhe incumbiriam. A lei autoriza, po-
rém, que a Administragdo, em casa caso, avalie a conveniéncia de permitir
a subcontratagdo, respeitados limites predeterminados.

Nao se pode imaginar, por exemplo, que a Administragao Publica assuma os
riscos de eventualmente contratar alguém que nao tera condi¢gdes de prestar o objeto licita-
do ou que o faga de modo irregular, subcontratando outras empresas sobre as quais o Mu-

nicipio néo tera ou podera vir a sofrer com restricdes sobre o poder-dever de fiscalizagao
que lhe impde o inciso Ill, do art. 58, da Lei n. 8.666/93.

Com efeito, esta-se, in casu, a tratar da complementagdo dos servigos muni-
Cipais de saude com a utilizagao de mao-de-obra médica, uma das mais valorizadas hoje no
mercado de trabalho do pais.

Alem do elevado custo proprio desse tipo de atividade, o edital ao expressa-
mente ndo admitir que a vencedora subcontrate o objeto licitado, premiara a pratica laboral
mais idénea e, por consequéncia, ndo s obstara a quarteirizacio do servico médico, isto &,
a subcontratagao do objeto licitado, como evitara o consequente emprego de pessoas juridi-

cas com o exclusivo intento de servirem como veiculos dos pagamentos dos honorarios mé-
dicos.’

% Ibidem. p. 823/825.

? Prética de duvidosa legalidade empregada para reduzir a carga tributaria incidente sobre os honorarios devidos
pelo efetivo exercicio da atividade médica (evasdo fiscal).
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Tal proibigdo, ademais, coaduna-se com o restante do disposto no edital e
destina-se, de resto, a obstar que o Municipio venha, no futuro, ser chamado a responder
solidariamente por encargos de natureza trabalhista, fiscal e previdenciaria.

Novamente, Margal Justen Filho* leciona que a licitagdo deve, tanto quanto
lhe seja possivel, ser instaurada e conduzida de modo a obstar praticas reprovaveis ou a
apresentagao de propostas que, dentro da legalidade e da realidade de determinado espec-
tro econdmico, serdo inexequiveis, ja que:

(...) licitante vencedor procurara alternativas para obter o resultado econé-
mico satisfatério. Isso envolvera a redugdo da qualidade da prestagéo, a
auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulagdo de
pleitos perante a Administragao e assim por diante.

O edital, pois, deve ser retificado para expressamente proibir a subcontrata-
¢ao do objeto licitado.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o acolhimento das razdes acima, seja o edital retifi-
cado para (i) exigir que as licitantes comprovem estar inscritas especificamente junto ao
Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo - CREMESP, (ii) vedacao de parti-
cipagao de associagdes beneficentes e demais pessoas do terceiro setor e (iii) proibir-se ex-
pressamente a subcontratacao do objeto licitado ou a quarteirizacdo da mao-de-obra médi-
ca.

Termos em que pede deferimen

Ribeirao Preto, 26 de julho de 2019.

Diretor Financeiro

Y Ibidem. p. 654.
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Fundagao de Saude do Municipio de Americana - FUSAME
Hospital Municipal “Dr. Waldemar Tebaldi”

Pregdo Presencial n° 28/2019 — Procedimento Administrativo n° 000.918/2019
Objeto de licitagio: “Prestagao de Servigos Médicos para Atencdo Bésica da Secretaria

de Saude™.
ATA DE SESSAO EXTRAORDINARIA

Aos vinte ¢ nove (29) dias do més de julho (07) do ano de dois mil ¢ dezenove (2019). as
15h00min. reuniram-se Pregoeiro e equipe de apoio da I'undagdo de Satde do Municipio
de Americana. quando fol instaurada a sessdo para apreciagdo das impugnagoes ao Fdital
formuladas pela COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DE RIBEIRAO PRETO
- COMERP (fls. 109/113). instruida com os documentos de fls. 114/168. Por primeiro.
insurge-se a impugnante em face do item 5.14. 1. suscitando. em apertada sintese. que o
registro téenico exigido deveria ser especificamente perante 0 CREMESP (Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo) ¢ ndo junto ao CRM (Conselho Regional
de Medicina). Contudo. restringir o registro técnico da empresa no ambito do Estado de
Sdo Paulo (CREMESP) significaria ofender. entre outros. o principio da ampla
concorréncia. o que vai de encontro a Jurisprudéncia do ‘Iribunal de Contas do Istado de
Sdo Paulo e at¢ mesmo da Unido. ¢ a propria legislagdo que rege a matéria. de tal sorte
que a insurgéncia ndo prospera. Ja no que diz respeito a segunda impugnagio da
COMERP:. a qual requer. resumidamente. a retificagio do Edital para que seja consignada
a vedacdo de participagao de associagdes beneficentes ¢ demais pessoas do terceiro setor,
depreende-se da redagdo do item 1.1 do instrumento convocatorio que o certame destina-
se a "empresas'. existindo. pois. previsdo editalicia de afastamento das associagdes ¢
assemelhadas. Dessa maneira. o proprio objeto desta licitagdo traz expressamente, in
verbis, que “(..) 1.1 - O presente Pregdao Presencial tem por objeto a Contratagdo de
empresa para Prestagdo de Servigos Meédicos para a Atengdo Basica da Secretaria da
Sauide (...) ", estando o texto em total conformidade com o entendimento consignado nos
autos dos processos 1C-006592.989.17 ¢ 6393.989.17. em Sessdo Plenaria de
28/06/2017. sob a relatoria do eminente Conselheiro Renato Martins Costa: “Tendo em j

vista que, feita a opgdo pela aquisicdo dos servigos médicos mediante contrato de direitp>
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publico, conforme conveniéncia e oportunidade da Administragdo, a participagdo de
entidades vinculadas ao terceiro Setor em disputa assim formatada implicaria efetivo
prejuizo a isonomia e a competi¢do. " Destarte. também. nesse tocante. ndo assiste razio a
Cooperativa impugnante. Por fim. quanto a terceira ¢ ultima impugnagao da COMLERP, a
qual, na sua otica, entende que o Edital deve ser retificado para se proibir expressamente a
subcontratagdo do objeto licitado ou a quarteirizagdo da mao-de-obra médica, de igual
forma nao procede. considerando que o item 10.5 do Ldital combatido ja contempla de
forma expressa tal comando. sendo vejamos: (.. 103 - A empresa vencedora ndo
podera subcontratar, total ou parcialmente, o fornecimento objeto desta Licitagdo (...) "
Ademais. de se registrar que o [dital ora impugnado esta perfeitamente alinhado aos
entendimentos ¢ em total conformidade com o julgamento proferido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo nos autos dos processos sob niumeros TC-011994.989.19-

2eTC-012039.989.19-9. Assim. o Pregoeiro da I'USAME opina pelo Indeterimento das

Impugnagoes ofertadas em face do Edital. Nada mais havendo a deliberar, subscrevem a
presente ata o Pregoeiro. em conjunto com a kquipe de Apoio. cujo documento sera

disponibilizado no portal da instituigdo: “www.fusame.com.br™ X NG XXX,

Pregoeiro . /
- )
[eticia Cristina S. C. Brito Antonio F'crhando Klinke Filho
Equipe de apoio P Equipe de apoio
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Fundagéo de Saude do Municipio de Americana - FUSAME
Hospital Municipal “Dr. Waldemar Tebaldi”

Pregao Presencial n° 28/2019 — Procedimento Administrativo n° 000.918/2019
Objeto de licita¢ao: “"Prestagdo de Servigos Médicos para Atengdo Basica da Secretaria
de Saude™.

DESPACHO/DECISAQ

Ciente. acolho 0s argumentos acima expostos como razao
de decidir ¢ NEGO PROVIMENTO as impugnagdes apresentadas pela
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DE RIBEIRAO PRETO - COMERP,
ficando. por conseguinte. mantida a data designada para a scssdo publica de Pregdo

Presencial do dia 31/07/2019.

Publique-se a presente decisio no site da FUSAMI .

Americana/SP, 29 de julho de 2019.

ancini

\USAML.

Sérgio Luiy

Presidente da
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