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ILMO. SENHOR PREGOEIRO.

HOSPITAL MUNICIPAL DR. WALDEMAR TEBALDI.
FUNDACAO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE AMERICANA.

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 01/2020.
PROCESSO N° 002.055, DE 10 DE JANEIRO DE 2020.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
ASSEPSIA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES DO
ANEXO I, PELO PRAZO DE 12 MESES.

COMERCIAL 3 ALBE LTDA., empresa de direito privado,
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 74.400.052/0001-91, com sede na Av. Jacobus Baldi,
n® 745, 1d. Iracema, Sao Paulo - SP, por seu representante legal infra-assinado, nos
autos do processo supramencionado, vem, respeitosamente, a presenca de V.
Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma do que
dispde o artigo 109, inciso I, da Lei Federal n°® 8.666/93, alterada pela Lei Federal n®
8.883/94, bem como na Lei 10.520/02, consubstanciado nas anexas razoes.

Em face disto, a Recorrente requer seja recebido o presente
recurso em seus regulares efeitos, e, cumpridas as formalidades legais, seja o

mesmo remetido a Autoridade Superior para que dele conhega e proveja.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sao Paulo, 14 de fevereiro de 2.020.

gt

Adriano Bonetti

Representante Comercial
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ale,

RECORRENTE: COMERCIAL 3 ALBE LTDA. i
RECORRIDA: FUNDACAO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE AMERICANA.

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 01/2020.
PROCESSO N° 002.055, DE 10 DE JANEIRO DE 2020.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
ASSEPSIA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES DO
ANEXO I, PELO PRAZO DE 12 MESES.

I - Da Preliminar:

O principio da legalidade, com énfase constitucional no
ordenamento juridico patrio, aparece como verdadeiro pilar de existéncia do Estado
Democratico de Direito, na medida em que carrega, em seu conteudo, a garantia
assecuratéria da liberdade e da seguranca juridica, regulando, destarte, sob o
fundamento do limite, as relagdes entre o individuo e o Estado.

Sucede que a eficacia de tal principio tem que,
necessariamente, abarcar o mundo concreto, transcendendo o limiar do abstrato.
Portanto, nesse contexto, &€ imprescindivel a existéncia de uma funcdo fiscalizatoria,
cuja finalidade seja englobar os meios de impor & Administracdo o respeito a lei e ao
dever da boa administragao.

Sob esse vislumbrar, o constituinte originario dispds, no art. 70
da Lei Maior, verbis:

"Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle de cada
Poder."

No mesmo sentido, ha o entendimento de Maria Z. Di Pietro,
que, resumidamente, afirma ser o controle interno o exercido por cada um dos
Poderes sobre seus proprios atos e agentes.

Em verdade, tal terminologia aparece como um perfeito
sindnimo para a expressao "controle administrativo”, que vem a ser o poder de
fiscalizagdo e correcao exercido pela Administracdo Pulblica sobre atos ilegais,
inoportunos ou inconvenientes, bem como sobre seus agentes com as penalidades
estatutarias. Deriva do poder-dever de autotutela que a Administracdo tem sobre
seus proprios atos e agentes.
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Os recursos administrativos, entretanto, enquanto
concernentes a autotutela administrativa, sdo alvo do principio da pluralidade de
instancias, segundo o qual é permitida a Administragdo Publica a revisdo de seus
proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. Nesse diapasdo, ha o
entendimento da Suprema Corte, verbis:

Sumula 346. "(...) a administragdo pode declarar nulidade de
seus proprios atos"

Sumula 473. "(...) a administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Jjudicial."

Havera tantas instdncias administrativas quantas autoridades
forem com atribuigbes sobrepostas na estruturacdo hierarquica. Por conseguinte, o
administrado que se sentir lesado em decorréncia de decisdo administrativa, pode ir
propondo recursos hierarquicos até chegar a maxima autoridade da organizacdo
administrativa.

Os recursos hierarquicos sdo, no dizer de Hely Lopes, verbis:

"(...) aqueles pedidos que as partes dirigem & instancia

superior da propria Administracdo, propiciando o reexame do
ato inferior sob todos 0s seus aspectos” (Direito Administrativo
Brasileiro, 24a ed., pag. 609)

Com efeito, a denulncia funciona, no ordenamento juridico
patrio, como designativo utilizado com o intuito de alertar a autoridade competente
para conduta administrativa apresentada como censuravel.

Portanto, o cabimento da presente peca recursal tem a
finalidade de fiscalizar a legalidade e legitimidade exercida aos certames licitatorios
desta unidade da administragdo publica.

II - RAZOES DO RECURSO

Em que pese o zelo e dedicagdo da D. Comissao de Licitagao

é forgoso reconhecer que houve equivoco na decisdo que declarou classificada
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albe,

para o item 14 do Anexo I do Edital do presente certame, a proposta de pregos da

licitante SISPACK MEDICAL LTDA., pelas razdes que a seguir demonstraremos:

Item 14 - "DESINFETANTE DE ALTO NIVEL COMPOSTO DE AcCIDO
PERACETICO, DE 0,09% A 0,2%, com pH 5,5 a 7,0 pronto uso, com
coadjuvante/adjuvante conforme formulacdo do fabricante, tempo de
contato: 10 minutos com propriedade bactericida...

O produto “PERAC 2000”, ofertado pela licitante SISPACK
MEDICAL LTDA., apresenta, segundo a sua ficha técnica apresentada e documento
como roétulo do produto disponivel em website da ANVISA, é necessario a adigao do
inibidor de corrosdo ao produto antes da sua utilizacdo. A Ficha de Seguranca de

Produto Quimico FISPQ, referente ao produto do licitante declarado vencedor
apresenta dois valores de pH, sendo assim entende-se que o mesmo esta abaixo de

5, e que sofre alguma variacao.

O pH é uma caracteristica de todas as substéncias, determinado
pela concentracdo de ions de Hidrogénio (H*). Os valores variam de 0 a 14, sendo
que valores de 0 a 6 sdo considerados acidos, valores em torno de 7 sdo neutros e
valores acima de 8 sdo denominados basicos ou alcalinos. O pH de uma substancia
pode variar de acordo com sua composicdo, concentracao de sais, metais, acidos,
bases e substdncias organicas e da temperatura. Nessa escala, as medidas que
apresentam pH até 5 e pH acima de 9,5 sdo substancias com caracteristicas,
causando, portanto, danos aos artigos, materiais e equipamentos em contato
continuo com tal substédncia ou solugdo, pois podem promover ressecamento de

polimeros e apresentam incompatibilidade com metais ferrosos e nao
ferrosos.

As vias de obtencdo de Acido Peracético, tem correlagdo com o
pH da solugdo, e atualmente existem duas vias de formulacdo:

B Via Classica: formula CH3-COOOH, que a partir do acido
acético e doador de oxigénio (peroxido de hidrogénio). Apds o que podemos chamar
de periodo de “maturacdo”, o acido peracético é gerado em uma concentragdo que é
baseada nos niveis dos dois primeiros ingredientes, geralmente igual ou maior que
0,2% (2.000 ppm).
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aloe,

Esta reagdo é reversivel e instavel. Desta forma, estabilizadores
sdo adicionados para fazer com que a reacdo mantenha a concentragdo de acido
peracético necessdria as atividades antimicrobianas requeridas. Estabilizadores sdo
acidos fortes (fosféricos, nitricos ou sulflricos) o que torna a solugdo acidica (pH
entre 2 e 5) com um significante nivel de acido acético (entre 1 e 3%, de forma a
obter 2.000 ppm de acido peracético na solucdo final). Nessas condigdes a solugdo
necessita de um anticorrosivo, pois podem promover ressecamento de polimeros
e apresentam incompatibilidade com metais ferrosos e ndo ferrrosos (podem
causar corrosao). Apresentam também acentuado odor avinagrado, exigindo
ambientes muito bem ventilados.

. Nova Via: a partir de um gerador de radical de acetil e
doador de oxigénio. O radical acetil levado pelo ativador & pré-hidrolisado pelo ion
peridroxil (HOO-: do peroxido de hidrogénio para a forma “liquida” e de um persal
tipo perborato para formas “em p6”) e espontaneamente forma acido peracético.

Esta reacdo é estavel, o que significa que ndo é preciso utilizar
agentes estabilizadores como um &acido forte e permite formulagdes em menores
concentracoes de acido peracético (900 ppm a 1.500 ppm) para atingir as
atividades antimicrobianas prescritas, resultam em ph neutro ndo agressivo aos
dispositivos médicos e odor suave pela auséncia de acido.

A fim de garantir a seguranca no uso do produto em relacao a
compatibilidade entende-se que a a comprovacdo através de laudo de determinacao
do pH da solugao € uma forma e eficaz de avaliar o produto escolhido pela
instituicao.

Outro ponto avaliado em relagdo ao produto vencedor é o risco
da utilizagdo do mesmo sem a adigao do agente anticorossivo, o que pode levar a
danos nos materiais e/ou equipamentos, trazendo prejuizos ao servigo de saude.

Feitas as andlises no Instrumento Convocatério verificou-se
situagdes que ndo devem ser ignoradas, pois que coloca em risco a segurancga e
da contratacao, além de violarem a legislacdo que institui controle sobre o
produto, objeto da presente licitagdo, denotando descompasso com o ordenamento
juridico que tutelam o procedimento em comento, requerendo reparo por parte da
Administragdo Publica, para que ocorra uma competitividade pautada nos principios
basilares da licitagao, promovendo uma contratacdo criteriosa, garantido a lisura do
certame.

Sendo certo que qualquer atitude que afronte a legislagcdo, ndo
resguardando os ditames legais e principios norteadores do procedimento licitatério,
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poderd gerar aos Cofres Plblicos um 6nus desnecessario, maculando a
competitividade, conduzindo o procedimento a um acolhimento sem critério de
licitantes incapacitados para tanto, violando frontalmente o interesse publico
desejavel, além de colocar em risco a salude dos pacientes.

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio se faz
primordial no julgamento de uma licitagdo, pois & por seu intermédio que se véem
preservada a aplicabilidade dos demais principios do Direito Administrativo, e,
portanto, a necessidade do presente recurso administrativo para que sejam
promovidas as devidas exigéncias técnicas e legais, salvaguardando a competicao
justa e correta, garantindo o julgamento objetivo, zelando pelo cumprimento da
legislacdo aplicavel a matéria, e velando pelos principios da legalidade, isonomia e
moralidade, celeridade, economicidade, além da seguranga da contratagao.

Diante dos fatos acima aludidos, restardo demonstrados, que
merece reparo na decisdo de classificagdo da licitante acima mencionada, por
apresentar em sua proposta de preco do item 14, produto incompativel ao previsto
em edital, ferindo a legislagdo norteadora da licitagdo publica, colocando em risco a
seguranca da contratacdo oriunda do presente certame.

Considerada toda a narrativa acima, evidencia-se a falha no
julgamento que declarou classificadas as propostas acima mencionadas.

DO DIREITO

Ha que se salientar que a Licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa, portanto, propiciar iguais
oportunidades de contratacdo, dentro dos padrdes previamente estabelecidos

| = e -

A preocupacao da vinculacao do Edital, as fases de
classificagdo e julgamento estdo demonstradas através dos artigos 39, 41, 44, 45,
48, da Lei de Licitagdes, veja o que diz o artigo 41:
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Art. 41 - A Administracdo nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."”

Art. 44 - No julgamento das propostas, a comissdo levard
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a comissado de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-

lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. (grifamos)

Marcal Justen Filho, em sua obra: "Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos”, p. 229, Editora Aide, 1.994, comentando
sobre a vinculacdo as regras do Edital, assim se manifestou:

"O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 3°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo na acepgao de que a desconformidade entre o edital,
a Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica."”

Frise-se que a administracdo publica esta adstrita ao principio

da legalidade é a ele deve-se obediéncia, porque é dever da Administracdo obedecer
a lei a risca, sob pena de cometer ilegalidades e abuso de autoridade.

E ainda:

"Licitagdo - em suma sintese - € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacbes de contetdo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
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publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes
necessarios ao bom cumprimento das obrigacées que se propéem
assumir”, 1171

"EMENTA: DIREITO ADMII}IISTRAUVO. LICITACAO. EDITA_{. COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria
razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condicbes inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificacéo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do
balango de abertura, defeso era a Administracdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente
(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balanco é
atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor

da empresa respectiva.
Seguranca concedida. Decisao unanime.”
(ST1, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DIU
01.06.1998).

Por todo o exposto, e para que ndo sejam violados os principios
norteadores da Licitagdo, da igualdade, da moralidade, da legalidade e da vinculacdo
ao instrumento convocatoério, requer seja reformada a decisdo da digna Comissdo
que declarou classificada a proposta de prego da empresa SISPACK MEDICAL LTDA.,
no item 14, do Anexo I do Edital, por deixar de atender aos critérios estabelecidos no
instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico supracitado.

'l MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
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Caso Vossa Senhoria entenda que ndo deva reconsiderar a

decisdo, requer desde ja sejam os autos submetidos a autoridade superior para
apreciagao e deliberacdo, por entender ser medida de JUSTICA.

Sao Paulo, 14 de janeiro de 2.020.

/Qfﬁﬁ

Adriano Bonetti

Representante Comercial
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